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RESUMEN

Las crisis econdmicas mundiales del siglo XX ocurrieron en la década de los afios 30y 70
y la crisis financiera de principios de este siglo, en el 2007. En el caso ecuatoriano, las crisis
econdmicas mundiales tienen repercusiones negativas, no obstante, su historia se
desarrolla a partir del afio 1830, cuando se constituye como Republica Independiente. No
obstante, los sucesivos gobiernos disefian e implementan una serie de iniciativas en el
ambito econémico con resultados que no logran aislar al Ecuador de los factores exdgenos

desfavorables para la sostenibilidad del desarrollo nacional derivados de las crisis
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mundiales. Este trabajo recurre a fuentes secundarias y bases de datos de organismos
nacionales e internacionales para explicar las incidencias de las crisis mundiales en el
Ecuador y a la aplicacion del Test de Chow, para analizar el cambio estructural entre los
afios 1999 y 2014. El estudio concluye sefalando que estas crisis han incidido en un marco
de inestabilidad politica porque los gobiernos de turno implementan politicas econdmicas
sin la debida estrategia de Estado que permita mitigar o neutralizar los efectos negativos
en el empleo, balanza comercial, tipo de cambio y PIB, principalmente.

Palabras clave: Crisis mundiales, Economia, Desarrollo, Cambio estructural, Econometria,
Test de Chow.

ABSTRACT

The global economic crises of the twentieth century occurred in the decade of the 30s and
70s and the financial crises of the beginning of this century, in 2007. In the Ecuadorian case,
the global economic crises have negative repercussions, however, its history develops from
the year 1830, when it is constituted as an Independent Republic. However, successive
governments design and implement a series of initiatives in the economic field with results
that fail to isolate Ecuador from the unfavorable exogenous factors for the sustainability of
national development derived from global crises. This work uses secondary sources and
databases of national and international organizations to explain the incidents of the world
crises in Ecuador and to the application of the Chow Test, to analyze the structural change
between 1999 and 2014. The study concludes by pointing out that these crises have affected
a framework of political instability because the governments of the day implement economic
policies without the proper State strategy that allows mitigating or neutralizing the negative

effects on employment, trade balance, exchange rate and GDP, mainly.

Keywords: World crises, Economy, Development, Structural change, Econometrics, Test de
Chow.
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INTRODUCCION

Las crisis econdémicas mundiales del siglo XX ocurren en la década de los afios 30y 70 y
la crisis financiera de principios de este siglo, en el 2007. La Gran Depresién que se inicia
en Estados Unidos en el afio de 1929, quiebra el sistema multilateral de pagos y comercio
(Lopez, 2009; Naranjo, 2016). En la década de los 70, estalld la crisis del petrleo debido
a que los paises arabes reducen sus exportaciones de petréleo (Malavé, 1982; Martinez,
Tornell, & Westermann, 2004). Finalmente, la crisis de 2007 se debe al colapso de la
burbuja inmobiliaria en Estados Unidos, provocando desconfianza en el sistema financiero
internacional (Galanes, 2016; Gutiérrez, 2013; Stiglitz, Sen, Fitoussi, Sarkozy, & Obiols,
2013).

En el caso ecuatoriano, las crisis econémicas mundiales tienen repercusiones negativas,
no obstante, su historia se desarrolla a partir del afio 1830, cuando se constituye como
Republica Independiente. EI modelo econdémico vigente en la época fue el denominado
primario-exportador, caracterizado por el auge cacaotero, permitio la insercion marginal del
Ecuador en el mercado internacional a finales del siglo XIX (Acosta & Guijarro, 2017,
Acosta, 2006). Sin embargo, el Ecuador inicia su vida republicana con la carga de la deuda
independentista, la misma que fue saldada recién en el afio 1974 con los ingresos

generados por la exportacion de petroleo (Pareja, 2003).

Por su parte, el auge cacaotero llega a su fin en el aflo 1914, que coincide con el inicio de
la Primera Guerra Mundial, debido a las fluctuaciones de las exportaciones de cacao,
debido a los cambios en la demanda de este producto en los mercados internacionales, por
ejemplo, de 77.3% en 1914 a 40.4% en 1918, luego se incrementa a 71.3% en 1920 y
vuelve a descender a 29% en 1930. También por los problemas politicos internos en el pais,
por ejemplo, el levantamiento armado de las provincias de Esmeraldas y Manabi,
fomentado por los seguidores del presidente Eloy Alfaro (1842-1912), un golpe de Estado
denominado Revolucion Juliana, entre otros. Esto obliga al gobierno a realizar emision
inorganica de dinero, a incrementar su endeudamiento externo y a restringir las

importaciones con el fin de incrementar el consumo local. No obstante, las medidas
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adoptadas no fueron efectivas, viéndose truncadas nuevamente el desarrollo nacional
(Acosta, 2006; Correa, 2009; Toscanini, 2011).

En este escenario, el pais reproduce el efecto de las crisis mas importantes de la historia
con cierta peculiaridad; una manifestacion de este caso se produce en la crisis del afio 70,
ya que el Ecuador fue uno de los paises que se beneficid del boom petrolero; sin embargo,
afos después la dependencia del factor petréleo y la mala administracion de los gobiernos
de la época desembocarian en recesion econdémica (Gonzéalez, Escobar, & Vera, 2018).
Ante este contexto histérico, cobra importancia, en este estudio, el analisis del impacto de
las crisis de los afios 30 y 70, asi como la crisis del 2007 en el Ecuador. Consecuentemente,
la presente investigacion se estructura en cuatro apartados: el primero, es una breve
revision teédrica sobre la implicacion de las crisis globales en los paises; el segundo,
presenta la metodologia que se utiliza en la investigacion; en el tercero se exponen los
resultados y discusion del estudio y, en el cuarto apartado, se establecen las conclusiones

mas relevantes del trabajo.

REVISION TEORICA

El término “crisis econdémica” se define como un punto de inflexién en un ciclo o en las
fluctuaciones de una economia de mercado, es el momento —en el tiempo- que un periodo
de prosperidad da paso a uno de recesion (Samuelson, Nordhaus, Pavon, & Blanco, 2010).
Ademas, se considera que, una crisis no solamente surge por factores externos en el
sistema, sino también se origina por la participacion de elementos enddgenos que
convergen entre si (Galanes, 2016). De acuerdo al fildsofo Morin (1976) la crisis (...) esta
conformada por una constelacion de nociones interrelacionadas: la idea de perturbacion
[...], la de progresion de las incertidumbres; la de paralisis y rigidez de aquello que constituia

la flexibilidad organizativa del sistema, de los dispositivos de respuesta y regulacion” (p.1).

Ahora bien, la separacion conceptual entre las finanzas y la economia real en las Gltimas
décadas provocaron que el enfoque tedrico e histérico del tema se concentrara en el

comportamiento de los mercados financieros (Rapoport & Brenta, 2010). En efecto, tanto
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Marx como Keynes mencionaban las posibles disociaciones entre sectores, por un lado, el
sector productivo y, por otro lado, el sector financiero; situacién capaz de desestabilizar el
sistema econdémico en los paises (Brue & Grant, 2009).

Para Marx (1967), las crisis son soluciones momentaneas de las contradicciones existentes
en un sistema, esto es, a partir del enfoque capitalista se tiende al desarrollo absoluto de
las fuerzas productivas. Asimismo, tiene como objetivo conservar el valor del capital
existente y su valoracién como medida extrema. Por su parte, Keynes (2003) enfatiza en la
importancia de los valores financieros como un intento de los productores para disminuir
los riesgos asociados con la inversién productiva y, a su vez, destaca la facil transferencia
de estos. En esta linea, Niveau (1981, p.126) menciona que “El desarrollo del capitalismo
industrial ha venido acompafiado de una gran inestabilidad. A los periodos de prosperidad

y de expansion de la produccion han sucedido periodos de depresién y de paro”.

Por otra parte, investigaciones mas recientes sobre crisis econémicas mundiales enfocan
nuevos factores estructurales para dar lugar este proceso, en primer lugar, varios paises
con densamente poblados se encuentran en procesos de crecimiento acelerado (Stiglitz &
Rodriguez, 2007). En segundo lugar, se presenta la escasez de recursos naturales en los
paises (Edwards, 2013; Lépez, 2010) y, finalmente, se detalla la exorbitante concentracion
de la rigueza en las economias desarrolladas (Naciones Unidas, 2018; Barcena & Prado,
2014; Piketty, 2014). Por su parte, Acemoglu & Robinson, 2012; Loayza, 2011; Stiglitz, 2012
evidencian que las politicas e instituciones y no la globalizacion son el principal

determinante de la volatilidad excesiva y las crisis econémicas.

MATERIALES Y METODOS

Para la sistematizacién de los principales conceptos teoricos y para la construccion del
andlisis de este estudio se aplica la técnica bibliogréfica (Hernandez-Sampieri, Fernandez,
& Baptista, 2014), basada en la busqueda de informacién a partir de fuentes secundarias

sustentadas en bases de datos como Web of Science, Latindex, Scielo, Dialnet, Redalyc,
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Google Académico, Scopus, entre otras, analizando y revisando las aportaciones de los

autores en cuanto a las implicaciones de las crisis econdémicas mas relevantes de la historia.

Ademas, se utiliza la técnica histérico dialéctica (Fattorelli & Arias, 2008; Hidalgo, 1996) al
momento de exponer y discutir los resultados resultantes del procesamiento de series
temporales del Ecuador, basados en datos del Banco Central del Ecuador (BCE). Por su
parte, para la identificacion de cambio estructural en el pais, se aplica el contraste de Chow
(Gujarati & Porter, 2010; Wooldridge, 2010) en el periodo de 1990 al 2014. Se utiliza este
tipo de contraste ya que se conoce un punto de ruptura, determinandose posiblemente un

cambio estructural importante en la serie temporal.

RESULTADOS Y DISCUSION

1.1. Crisis de los afios 30

La crisis de los afios 30 o la Gran Depresion ocurre por la caida de los precios en la bolsa
de valores de Wall Street en el afio 1929, provocando el cierre de empresas y bancos en
Estados Unidos. “La deflacion, la caida de la produccion, la acumulacion de stocks, el
desempleo masivo, la contraccién del comercio mundial y la ruptura del sistema de pagos
internacionales marcaron la coyuntura en la mayoria de paises capitalistas avanzados”
(L6épez, 2009, p. 2)

Asimismo, la crisis se extendié a Latinoamérica, por ejemplo, en Ecuador se observé una
reduccion de las exportaciones. En 1933 registrd una disminucion del 49% del nivel de
exportaciones de 1929, las importaciones también registraron una disminucion de alrededor
del 63% de 1929 (Naranjo, 2016). Ademds, se presentd un deterioro de precios de
exportacion y términos de intercambio (Fernandez, 1999). Los ingresos gubernamentales
decrecieron, ya que dependian de los aranceles sobre las importaciones y de los impuestos
generados por comercio externo. De la misma manera, el sistema monetario basado en el
patron oro se ve afectado, reduciendo la liquidez; lo que gener6 deflacion hasta 1932,

después al dejar el patrén oro aumenté la liquidez lo que provocéd altos indices
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inflacionarios. (Naranjo, 2016). En consecuencia, el gobierno ecuatoriano plantea la
sustitucién de importaciones para reducir los efectos de shock externos; sin embargo, el
resultado es un incremento importante del endeudamiento externo (Castro, 1985;
Maldonado, 2016). No obstante, la crisis en el Ecuador no afect6 a toda la poblacién, puesto
que la mayoria de agentes econdmicos no estaban integrados a la economia de mercado

“

y subsistian mediante trueques locales. “...la mayoria de ecuatorianos vivian en areas
rurales, tenian acceso a alimento, vivienda y pudieron evitar el impacto plano de la

declinacion econdémica” (Rodriguez, 1992, p. 200).

Posteriormente, concluida la Segunda Guerra Mundial, en la década de los 50, el Ecuador
se convierte en el principal productor y exportador de banano, con ello el Estado orienta el
gasto e inversion publica a la construccion de carreteras, ferrocarriles que lograron la
integracién nacional. Asi también, se construyeron puertos; especialmente el Puerto de
Guayaquil, centralizando la actividad exportadora. Sin embargo, en los afios 60, Ecuador
viviO un proceso de inestabilidad politica tras la sucesion de varios presidentes
constitucionales; la balanza comercial presentd déficit, debido al crecimiento de las

importaciones y al declive de las exportaciones de banano (Acosta, 2006).

1.2. Crisis de los afios 70

Por el contrario, en la década de los 70 la situacion del pais cambi6, la extraccion y
exportacion de petroleo revitalizé la economia; especialmente cuando los paises arabes
bloquean su exportacion de petréleo a algunos paises industrializados, provocando un
reajuste en el precio del crudo en el mercado internacional, -el crudo de Oriente paso de
3,83 ddlares por barril en 1973 a 13,14 ddlares en 1914-. Sin embargo, el endeudamiento
externo crecio. ya que contaba con los ingresos del petréleo como garantia de pago
(Acosta, 2006). En la década del petroleo -afios 70-, el Banco Central del Ecuador control6
el mercado oficial, con una paridad fijada en 25 sucres por ddlar, ademas un mercado libre

en el que el tipo de cambio fluctuaba en respuesta a la oferta y demanda (Oleas, 2013).
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Adicionalmente, en la década de los 80, el escenario econémico de Ecuador no era
alentador, ya que se enfrento a la crisis de la deuda externa en América Latina (Tabla 1).
De acuerdo a Parodi Trece (2015), los principales factores que propagaron la crisis fue el
sobreendeudamiento de los gobiernos de América Latina. El resultado fue una combinacién
de déficit fiscal y déficit en la balanza comercial, el exceso de préstamos de la banca
comercial internacional, deterioro del entorno econdmico mundial; caida de los precios de
materias primas y aumento de las tasas de interés internacionales, entre otros (Parodi,
2015). En esta linea, el choque petrolero y la politica instaurada por Estados Unidos
denominada “reaganomics” -recuperacion de capitales por parte de Estados Unidos
mediante el incremento sostenido de sus tasas de interés- provoca importantes flujos de

capital en el Ecuador, en tal sentido el Estado adopt6 un ajuste neoliberal (Radcliffe, 2012).

Tabla 1. Deuda Externa Total de Ecuador (1979-1991)

Deuda externa total, 1979-1991
-millones de délares-

Alustes
Saldo Desembolsos Amortizaciones Intereses mlr o A0S Saldo
iniclal  Efectivos Totales Efectivas Totales FEfectvos Totales 9 final
cambio _Intereses
1978 2876 1.861 1.861 1277 1277 322 322 8 3.654
1980 3654 1.950 1.950 898 899 611 511 A 4.601
1981 4662 2768 2.768 1513 1613 626 626 -38 b.868
1982 5870 2026 2681 1218 1.885 m i A4 6.632
1983 6.633 240 2663 204 1.770 715 752 -45 7.381
1984 738 466 1663 262 1672 a11 922 -7 7.596
1986 7696 142 1.8 323 1.486 240 840 79 g1
1986 8N 1244 3.102 441 2.285 763 763 136 0.063
1987 9.083 1134 1.7e4 ] 1.206 322 322 284 477 10.336
1988 9868 983 1.924 1.100 1.862 337 472 -140 219 10.660
1988 0.750 1.013 1.686 T2 1.318 463 633 A4 1.466 11.533
1900 10077 606 Xl 136 8a0 667 631 27 1.924 12222

1991 10208 775 782 791 798 499 499 85 2435 12802

Fuente: Oleas (2013)

A partir del gobierno de Osvaldo Hurtado en 1981, se aplica una politica recesiva, enfocada
a reducir las variables consumo e inversion para garantizar la acumulacion de capitales. Sin

embargo, también aplica la “sucretizacion™, mecanismo con el cual el Estado asume el

IMecanismo con el cual el Banco Central del Ecuador asume la deuda externa que mantenia el
sector privado nacional con la banca privada internacional, que alcanzaba a inicios de 1983 el 25%
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pago en dolares de la deuda privada y los empresarios pagan la deuda al Banco Central en
sucres- generando pérdidas al Estado —la deuda privada tenia un valor aproximado de 650
mil millones de sucres convirtiéndose en mil millones de délares-(Maldonado, 2016). Por
otra parte, “En 1980, el 8.9% del presupuesto general del Estado se destinaba al pago de
la deuda externa. En 1987 la proporcion subié al 27.3%” (Acosta, 2006). El ajuste recesivo
de la década provocé en 1988 un déficit presupuestario, sin embargo, la reduccion de las
importaciones -22.9% medidas en ddlares- a la par del incremento de las exportaciones de
petréleo constituyd una balanza comercial positiva que alcanzé 619 millones de doélares
(Maldonado, 2016).

En la coyuntura de la década de los 90, el Ecuador enfrent6 una crisis bancaria, a causa de
la liberalizacion financiera de 1994 vy los efectos de la presencia del fenémeno de El Nifio
en 1997-1998 con pérdidas en la produccién nacional estimadas en 2.869 millones de
ddlares (CEPAL, 1998). En 1998, el precio del petréleo descendi6 a 9,2 dblares por barril
(40,3% menos que en 1997) y el volumen exportado se redujo 6,1% (Oleas, 2013), en el
mismo afio Ecuador experimentd un proceso de inestabilidad politica, impidiendo solventar
los casos de desajuste econémicos (Banco Central del Ecuador, 1999). Ademas, las crisis
financieras internacionales -Efecto tequila en México y Crisis Asiatica-; generaron un

deterioro en la balanza de pagos. En este sentido,

La crisis se manifesté en una vertiginosa expansion del desempleo, el subempleo y
la pobreza. La tasa de desempleo abierto ascendid, en las tres principales ciudades
del pais del 8% en 1998 al 17% a mediados de 1999, mientras la pobreza urbana
paso del 36% al 65%. La crisis produjo también una masiva migracion internacional.
Se estima que al menos 700.000 ecuatorianos han dejado el pais a partir de 1998
(Cerdas, Jiménez, & Valverde, 2006, p. 2).

del total de la Deuda Externa del pais -alrededor de 1.628 millones de délares-. Por su parte, los
deudores privados debian pagar en sucres al Banco Central del Ecuador con una paridad cambiaria
y una tasa de interés fijada a la fecha de celebracion de sus contratos de deuda, operacion que
resultd perjudicial para el pais (Fattorelli & Arias, 2008).
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Ante la problematica, las autoridades econdmicas adoptaron ciertas medidas: en 1999,
feriado bancario -congelamiento de depdsitos bancarios para evitar la fuga del capital-,
creacion de la Agencia de Garantias de Dep6sito y en el afio 2000 se dolariza? oficialmente
la moneda ecuatoriana —25.000 sucres equivalian a un dolar-. Estas medidas reactivaron
la economia ecuatoriana, por ejemplo: el crecimiento del PIB -4,74% en 1999 a 5,29% en
2005 (BCE, 2019) (Figura 1) y la inflacién con un promedio anual de 51,96 en 1999 a 2,17
en 2005 (BCE, 2019) (Figura 2). No obstante, la recuperacion post dolarizacion fue el
resultado del incremento en el precio del petréleo y las remesas de los emigrantes (Correa,
2009).

Figura 1. Producto Interno Bruto de Ecuador a precios constantes (1990 — 2017)
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Fuente: Banco Central del Ecuador (2018)

2 La dolarizacion es una medida mediante la cual el sucre es reemplazado por el délar como reserva
de valor, unidad de cuenta y como medio de pago y de cambio. La politica monetaria pasa a
depender de la Reserva Federal de los Estados Unidos de Norteamérica.

ISSN: 1390-9320, Vol. 7, No. 1, febrero 2020
10



Revista Cientifica ECOCIENCIA

Figura 2. Variacion porcentual de la inflacion (1990 — 2015)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

(2018)

Al comparar las variables de serie de tiempo entre desempleo y Producto Interno Bruto -
PIB- en el Ecuador en los afios 1990-2014, por medio del Test de Chow (Gujarati & Porter,

2010), los resultados arrojan en el periodo analizado un cambio estructural en los afios 1999

y 2000 (Tabla 2).

Tabla 2. Test de Chow: Desempleo vs PIB en Ecuador

Periodo de Tiempo | Valor P Variable Independiente Cambio Estructural Valor P
1990 - 2014 0.0149 ** Afio 2000 0.0002
1990 - 2000 0.0521 * Afo 1999 0.0644
1999 - 2014 1.38e-05 *** Afio 2000 0.5027
2006 - 2014 0.0102 ** Afo 2007 0.2565

Fuente: Elaboracién propia, a partir de datos Banco Central del Ecuador ( 2018)
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1.3. Crisis financiera del 2007

Segun Ray & Kozameh (2012), una nueva crisis econdmica mundial se presenta en el afio
2007, cuando estalla la burbuja inmobiliaria de Estados Unidos, provocando en el Ecuador
una recesion leve durante 2008-2009. Los efectos de la crisis fueron: caida del precio del
crudo —44,6 dolares hasta mayo de 2009, en comparacion a 99,7 dblares por barril en mayo
de 2008-, las remesas cayeron en el 2008, en un 9,4% respecto al 2007 -3.088 3 millones
de ddlares en el 2007 a 2.822 millones en el 2008-, en 2008 la inflacién llegd a 8,4 %, tres
puntos porcentuales por debajo de la media de América Latina, entre otros (BCE, 2019).
Sin embargo, la politica econdmica utilizada por el gobierno ecuatoriano logré controlar la
crisis, aplica una politica fiscal expansiva, mantiene las tasas de interés bajas y restringe la

cantidad de reservas de los bancos (Larrea, 2014).

Ademas, las politicas de gobierno implantadas desde 2007, condujeron a una nueva
alternativa de desarrollo en el Ecuador, a partir de la politica de transformacién productiva
mediante el cambio de la matriz productiva (Flores, Flores, Cuesta, & Pérez, 2019; Flores
& Flores, 2015), sustentada en el Sumak Kawsay o Buen Vivir -que busca la igualdad de
posibilidades y oportunidades, ademas de lograr un equilibrio con la naturaleza y la
racionalidad econémica reconciliandose con la ética y con el sentido comudn (Acosta &
Serrano, 2013). Nuevamente las acciones emprendidas se debilitan y son poco efectivas
en el ambito de la economia nacional, evidenciandose la persistencia de la debilidad
institucional que incide en la sostenibilidad de la politica publica y ratificando también la
necesidad de que el enfoque de politica publica no sea inicamente unidireccional de “arriba
hacia abajo”, sino también de “abajo hacia arriba”, caso contrario, dificilmente seran
sostenibles este tipo de politicas (Flores & Flores, 2017; Appendini & Nuijten, 2002; Pagés,
2010; Prokopenko, 1989).

CONCLUSIONES

Historicamente el Ecuador se ha visto afectado por varias crisis econémicas mundiales, con

consecuencias tales como el incremento del endeudamiento externo a finales de los afios
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20 y principios de los 30, en la década de los 80 y en los afios 90. A su vez, estas crisis han
incidido en la inestabilidad politica, porque los gobiernos de turno implementaron politicas
econdmicas sin una estrategia de Estado que permita mitigar o neutralizar los efectos
negativos en el empleo, balanza comercial, tipo de cambio y PIB, principalmente.

Antes de la década de los afios 70, el modelo econémico predominante era el
agroexportador. Solo a partir del boom petrolero se dan los primeros pasos hacia el modelo
de desarrollo industrial que permita mitigar las incidencias de los factores externos
resultantes de crisis econdmicas como las explicadas en este estudio. Ahora bien, no es
sino hasta el gobierno de Rafael Correa que se establece e impulsa estratégicamente una
politica de Estado enmarcada en los planes de desarrollo nacional (Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo, 2009), sistematizada en la Agenda de Transformacion Productiva
del Ecuador, teniendo como uno de los pilares de la diversificacion de la produccion, el
cambio de la matriz productiva (Ministerio de Coordinaciéon de la Produccion Empleo y
Competitividad, 2010). A su vez, el equipo que asumié el gobierno en mayo de 2017, bajo
el liderazgo de Lenin Moreno, establece una estrategia econémica y productiva que deja en
manos del Frente Econdmico y del Consejo Consultivo Productivo Tributario (Presidencia
de la Republica del Ecuador, 2017). Los primeros esfuerzos y resultados se recogen en el
Informe sobre el Didlogo Nacional (Presidencia de la Republica del Ecuador, 2018); sin
embargo, estan aun pendientes sus resultados a favor de la sostenibilidad econémica,
social y ambiental (Flores, 2019; Pérez & Castillo, 2017; Barroso, 2013).
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